BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHILIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1228-7/22
Mostar: 03.06.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
Gradprom d.o.0. Srbac, zastupanog po punomoéniku Antoni¢ Mili advokatu iz Banja Luke,
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa JU Osnovna $kola Skokovi,
zastupanog po punomoéniku Kasié Mirzetu advokatu iz Bihaca, u postupku Konkurenstkog
zahtjeva za dostavu ponuda broj: 610- 348/2022, u predmetu javne nabavke:,,Nabavka i ugradnja
nove stolarije u $kolskoj dvorani®, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Ad hoc Vijeca IVb
odrzanoj dana 03.06.2022. godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudata ,Gradprom* d.o.o. Srbac, zastupanog po
punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, JU Osnovna $kola Skokovi,
zastupanog po punomoéniku Kasi¢ Mirzetu advokatu iz Bihata, u postupku
Konkurenstkog zahtjeva za dostavu ponuda broj: 610- 348/2022, u predmetu javne
nabavke:,, Nabavka i ugradnja nove stolarije u skolskoj dvorani”, i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija predmetnog postupka broj: 610- 348/2022 od 20.4.2022
godine. godine, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj: 5696-7-1-1-3-1/22 od
20.4.2022 godine. »

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom iznosu odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se ugovorni organ JU Osnovna 3kola Skokovi, da Zalitelju ,,Gradprom* d.o.o.
Srbac, zastupanom po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos
od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4. Odbija se zahtjev za naknadu tro$kova zastupanja Ugovornog organa JU Osnovna Skola
Skokovi po punomoéniku Kasi¢ Mirzetu advokatu iz Biha¢a, kao neosnovan.

5. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.
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Obrazlofenje

Ugovomi organ JU Osnovna $kola Skokovi, zastupan po punomoéniku Kasié¢ Mirzetu advokatu
iz Biha¢a (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je postupak javne nabavke roba
yNabavka i ugradnja nove stolarije u $kolskoj dvorani”, objavljen putem Obavjestenja o
nabavei broj 5696-7-1-1-3-1/22 od 20.4.2022 godine. Na predmetnu Tendersku dokumentaciju,
Zalbu je izjavio ponuda¢ “Gradprom“ d.o.o. Srbac (u daljnjem tekstu: Zalitel;j), koju je ugovorni
organ, postupajuci u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 06.05.2022. godine. Navedena Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 24.05.2022.god.

Zalitelj u %albi navodi da Jje u skladu sa odredbama ¢&lana 94. - 114. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) (u daljem tekstu: »ZIN“)
ulaZio Zalbu na Obavjestenje o nabavci broj: 5696-7-1-1-3-1/22 i tendersku dokumentaciju za
nabavku roba “Nabavku i ugradnju nove stolarije u skolskoj dvorani“ putem konkurentskog
postupka broj: 610- 348/2022 objavljena na Portalu javnih nabavki dana 20.04.2022. godine, koju
Jje objavio ugovomi organ JU Osnovna $kola ,,.Skokovi“.

Zalba se podnosi u svojstvu potencijalnog ponudada u predmetnom postupku javne nabavke.
Zalitelj ulaze zalbu zbog pogresne primjene materijalnog prava i konkretnih odredbi ZJN.

Zalba se podnosi blagovremeno, u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije.

Tenderskom dokumentacijom propisano je:
»14.1. Podkriteriji za ocjenu ponude su izjave, potvrde i dokazi koje treba dostaviti u ponudi:
1. Ovjerena Izjava o posjedovanju C znaka (kao dokaz dostaviti i kopiju)
Potvrda daje proizvod od profila ALUPLAST IDEAL 5000 sa tri fiksna dihtunga
Potvrda o koristenju okov TITAN AF sa podizacdem krila
Potvrda o upotrebi postavijanja LAMINIRANOG stakla 3.3.1 sa 35 dB
Potvrda o stavijanju i debljini ojacanja u Stoku 1,5 mm u obliku kocke i debljini ojacanja
krilu 1,5 mm
Dokaz o kvaliteti Alu profila Feal T-65 u izradi vrata
Najpovoljnija/najniza cijena

NOR LA WS

Metodologija vrednovanja svakog podkriterijadzjava pod stavkom 1 - 15% (bodova),
Potvrda pod stavkom 2 — 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 3 — 15% (bodova).
Potvrda pod stavkom 4 - 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 5 - 15% (bodova), dokaz o
kvaliteti pod stavkom 6 - 15% (bodova), najpovoljnija/najniza cijena pod stavkom 7 - 10%
(bodova), stoje ukupno: 100% (bodova).
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Navedene odredbe tenderske dokumentacije propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, iste su nezakonite.

Clanom 64. Zakona o javnim nabavkama propisano je:

,, Kriteriji za dodjelu ugovora)

(1) Ugovorni organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od sljedecih kriterija:

a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili

b) najniza cijena.

(2) Ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu

s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke.

Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabavke,
funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi, ekonomiénost, postprodajni servis i
tehnicka pomol, rok isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj
dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

(3) Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaca iz él. 45. do 51. ovog zakona ne
mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

Ugovorni organ navodi da su podkriteriji za ocjenu ponuda:

1. Potvrda da je proizvod od profila ALUPLAST IDEAL 5000 sa tri fiksna dihtunga

2. Potvrda o koristenju okov TITAN AF sa podizacem krila

3. Potvrda o upotrebi postavljanja LAMINIRANOG stakla 3.3.1 sa 35 dB

4 Potvrda o stavljanju i debljini ojadanja u $toku 1,5 mm u obliku kocke i debljini ojacanja u
krilu 1,5 mm

5. Dokaz o kvaliteti Alu profila Feal T-65 u izradi vrata.

I

Navedeni podkriteriji nisu postavljeni u skladu sa zakonom. Zakonom je propisano da
potrkitriterij moZe biti kvalitet predmeta nabavke, ekoloske karakteristike, itd. Cinjenica da li
ponuda¢ nudi proizvod od profila ALUPLAST IDEAL 5000 nije potvrda niti kvaliteta niti
ekologkih karaktertistika. Potpuno je nejasno za$to ugovorni organ prednost daje ponudacima
koji nude proizvode ovog profila u odosu na proizvode drugih profila. Navedeno ne predstavlja
dokaz kvaliteta. Na trZi$tu se mogu pronaci drugi znatno kvaltietniji profili. Zasto ugovorni organ
favorizuje trazeni profil? Pored navedenog ugovorni organ postupio je suporotno odredbama
¢lana 54. stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 39/14) kojim je
propisano: ,,Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se
uputiti na odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente,
tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni
subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne
moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom ,,ili

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.

Na ovaj naéin ugovorni organ nezakonito favorizuje ponudaée koji nude proizvod od profila
ALUPLAST IDEAL 5000.

Isti Zalbeni navod se odnosi na tadku 2. Potvrda o koriStenju okov TITAN AF sa podizadem krila.

II

Ugovormni organ kao potkriterij ocjene ponude navodi: ,, Dokaz o kvaliteti Alu profila Feal T-65 u
izradi vrata".

Navedeno se ne mozZe postaviti kao potkriterij za ocjenu ponude, isti nije u skladu sa ¢lanom 64.
Zakona. Navedeno moZe biti dokaz u smislu ispunjenosti postavljenih uslova, a nikako potkriterij
ocjene ponuda. Prema navedenom ugovorni organ moZe dobiti proizvod koji ne odgovara
traZzenim karaktersitikama, a nema dokaz da isti ispunjava traZene uslove.

I

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji navodi: ,,Metodologija vrednovanja svakog
podkriterija Izjava pod stavkom 1 - 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 2 - 15% (bodova),
Potvrda pod stavkom 3 - 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 4 - 15% (bodova), Potvrda pod
stavkom 5 - 15% (bodova), dokaz o kvaliteti pod stavkom 6 - 15% (bodova),
najpovoljnija/najniza cijena pod stavkom 7 - 10% (bodovay), stoje ukupno: 100% (bodova)".

Navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavakama. Clanom 64.
stav (2) zakona propisano je: ,,(2) Ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za
ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke".

Ugovorni organ nije detaljno razradio potkriterij ekokomski najpovoljnije ponude. Nejasno je
koliko bodova dobija ponuda¢ koji dostavi potvrdu pod stavkom 3., a koliko onaj koji ne dostavi,
koliko bodovoa dobija ponudaé koji najpovoljniju ponudu, a koliko neko koje dostvatio ponudu
viSu za npr. 100 KM. Na naéin na koji je postupio ugovorni organ nemoguée je objektivno
ocijeniti i bodovati ponude ponudada. Sve navedene odredbe propisane su kao bi se favorizovao
odredeni profil stolarije, ¢ime je ugovomi organ postupio i suprotno odredbama ¢&lana 3. Zakona
0 javnim nabavkama.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovomog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odlugiti o
naknadi tro§kova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadokndu troskova sastava
zalbe u iznosu od 658,13 KM , tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim
propisima,da ugovorni organ iznos od 658,13 KM u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke
po Zalbi uplati na Ziro racun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-
0108087283 1-46.
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Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmtranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje
7albi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovomom organu da
salitelju nadoknadi trokoskove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje
Zalbenog postupka i donese:

Rjesenje

1)  Zalba se usvaja.

2) Ponistava se Tenderska dokumentacija broj: 610-348/2022, zajedno sa obavjestenjem o
nabavci broj: 5696-7-1-1-3-1/22 , objavljeni na Portalu javnih nabavki dana 20.04.2022. godine,
3) Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmente Zalbe u iznosu od
450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno
658,13 KM.

4) Obavezuje se Ugovorni organ JU Osnovna 3kola ,,Skokovi“ da Zalitelju ,,Gradprom®
d.0.0. Srbac, zastupanom po punomoéniku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos od
658,13 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje3enja uplatom na Ziro ratun Zalitelja koji
se vodi kod ,,NLB Banka* a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

5) Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM i nalaze Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
salitelju izvr$i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro raun
zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav 5 i clanom 94, stav 3 ZJN BiH u zakonskom
roku dostavlja sljedeée izjasnjenje o Zalbi:

ODLUKA/DOKUMENAT PROTIV KOJE SE IZJAVLIUJE ZALBA

(1)  Tenderska dokumentacija za nabavku i ugradnju nove stolarije u $kolskoj dvorani
putem konkurentskog postupka, broj: 610-348/2022 (Tender broj: 610-250/2022).

OPIS CINJENICNOG STANJA I IZJASNJENJE

4.1.  Zalba pravnog lica GRADPROM d.o.o. Srbac

(1)  Zalba na tendersku dokumentaciju izjavljena od pravnog lica ,,GRADPROM"
d.o.0. Srbac, ul. Mome Vidakoviéa bb, zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili. advokatu iz
Banja Luke, ul. Veselina Masle3e bb, 78000 Banja Luka je blagovremena, dopustena i izjavljena
od strane ovlastenog lica, ali je Zalba neosnovana.

(2)  Zalitelj u Zalbi navodi da Zalbu ulaZe zbog pogresne primjene materijalnog prava i
konkretnih odredbi ZJN.

(3) Iz sadr¥aja Zalbe se zakljuluje da Zalitelj izjavljuje Zalbu na tacku 14.1 Tenderske
dokumentacije, u kojoj tatki su razradeni pod kriteriji za ocjenu ponude i metodologija
vrednovanja svakog potkriterija od rednog broja 1 do rednog broja 7.

“4) Zalitelj u Zalbi nadalje navodi da se tenderskom dokumentacijom favorizira jedan
proizvodaé profila, te nadalje istiCe da u tenderskoj dokumentaciji nije detaljno razradena
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metodologija vrednovanja svakog od potkriterija navedenog u tacki 14. stav 1. Tenderske
dokumentacije od rednog broja 1 do rednog broja 7.

(5)  Zalitelj predlaze da se Zalba usvoji, da se ponisti Tenderska dokumentacija zajedno
sa obavjestenjem o nabaveci i da se istom priznaju trodkovi sastava Zalbe od 658,13 KM.

6) Zalba navedenog ponudaca je neosnovana.

(7)  Ugovormni organ je u tacki 14. Tenderske dokumentacije naveo da je kriterij za
dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda koja ukljucuje troskove transporta i montaZe
stolarije kod ugovornog organa, a koji uslov je u skaladu sa &lanom 64. stav 1. tocka a. Zakona o
Jjavnim nabavkama.

(8)  Ugovorni organ je takoder u skladu sa &lanom 64. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama detaljno razradio potkriterije za ocjenu ponude u skladu sa prirodom i svrhom
konkretnog predmeta nabavke, tj. nabavke i ugradnje nove stolarije u 3kolskoj dvorani.
Razradujuéi navedene potkriterije Ugovorni organ se odredio da kao potkriterije uzme kvalitet
predmeta nabavke koji je prihvatljiv za Ugovomi organ, cijenu kao jedan od potkriterija i
odredene tehnicke sposobnosti predmeta nabavke. Navedenim potkriterijima Ugovorni organ nije
favorizirao niti jednog od zainteresiranih ponudaca, odnosno konkretan proizvod nego je upravo
omoguceno svim ponudacima koji se bave proizvodnjom stolarije (a ne profila, okova i sl.) da se
prijave na navedenu javnu nabavku jer se profil odredenih karakteristika i okov odredenih
karakteristika moZe naéi na trZi$tu od raznih proizvodaca profila i okova, ali je bitno da isti
zadovoljava kvalitet i tehnitke specifikacije kakve zahtjeva Ugovorni organ bez obzira od kojeg
su proizvodaca, jer niti jedan ponudaé ne proizvodi profil ili okov, nego profil ili okov nabavlja
od proizvodaca ili veletrgovaca koji nisu registrirani za proizvodnju i ugradnju stolarije.

(99 Ugovorni organ smatra da se u pogledu navedenih potkriterija ponasao
transparentno, te da se prema svim potencijalnim ponudadima ponaSao jednako i
nediskriminirajuée, upravo sa ciljem da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, a $to se ne
dovodi u pitanje ni tako izjavljenom Zalbom.

(10) Tehnicke specifikacije koje je nastojao u Tenderskoj dokumentaciji da opise
Ugovorni organ upravo svim kandidatima omogucavaju jednak i nediskriminirajuéi pristup.

(11)  Nadalje Ugovomi organ je metodologojim vrednovanja svakog od potkriterije
taéno precizirao za koji potkriterij se dobiva tatan broj bodova, te je tako jasno vidljivo da se za
svaku tacku u okviru tagke 14.1., u slu¢aju dostave adekvatnih potvrda dobije 15 % bodova (za
tacke 1 do 6), Sto je identi¢no iznosu od 15 bodova, odnosno da najniZa cijena u okviru tacke 7.,u
odnosu na ostale ponudade nosi ukupno-maksimalno 10% bodova ili 10 bodova.

Iz navedenih potkriterija i ostalog sadrzaja Tenderske dokumentacije se ne moZe zakljugiti
da u slu¢aju da ponudag ne dostavi izjavu iz npr. Tadke 14.1.1., da ée isti biti diskvalificiran iz
daljeg postupak $to nije cilj potkriterija, nego je to cilj kvalifikacijskih, tehni¢kih, profesionalnih i
ekonomskih sposobnosti, §to je Ugovorni organ Zelio izbjedi upravo ostavljajuéi moguénost
svakom ponudadu da se prijavi na predmetnu nabavku, a da pritom Ugovomi organ dobije
kvalitetan i za njega prihvatljiv proizvod.
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(12) Ugovorni organ takoder smatra da iako postoje eventulano odredene nejasnoce u
Tenderskoj dokumentaciji iste nisu od utjecaja za zakonitost i opstojnost tenderske
dokumentacije, jer se iz ukupnog sadrZaja iste jasno mogu utvrditi svi kriteriji, potkriteriji i
metadologija vrednovanja ponuda, te Ugovomi organ predlaZe da URZ odbije Zalbu Zalitelja u
cijelosti i istog obaveze da Ugovornom organu naknadi troskove postupka shodno troskovniku
Advokata.

(13) Sto se tie zahtjevanja troskova na nacin kako to trazi Zalitel) Ugovorni organ
podsjeca na stav Suda BiH iznesen u presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine
potvrdenog u Presudi apelacionog upravnog vije¢a suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp od
27.09.2018. godine.

Obavjestenje o nabavci objavljeno na Portalu javnih nabavki Agencije za javne nabavke
BiH, pod brojem obavjestenja: 5696-7-1-1-3-1/22 od 20.04.2022. godine:

Ispravka Obavjeitenja o nabavci objavljeno na Portalu javnih nabavki Agencije za javne
nabavke BiH, pod brojem obavjestenja: 5696-7-1-1-8-2/22 od 26.04.2022. godine:

-Tenderska dokumentacija za nabavku i ugradnju nove stolarije u Skolskoj dvorani putem
konkurentskog postupka, broj: 610-348/2022 (Tender broj: 610-250/2022);

Ovaj organ je po sluzbenoj dunosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u predmetnom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja¥njenje ugovornog organa i
propisani zakonski postupak.

Razmatrajudi prvi albeni navod Zalitelja, isti osporava uslov da su odredbe tenderske
dokumentacije propisane tagkom ,, /4.1. Podkriteriji za ocjenu ponude su izjave, potvrde i dokazi
koje treba dostaviti u ponudi:

1. Ovjerena Izjava o posjedovanju C znaka (kao dokaz dostaviti i kopiju)
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Potvrda da je proizvod od profila ALUPLAST IDEAL 5000 sa tri fiksna dihtunga
Potvrda o koristenju okov TITAN AF sa podizacem krila
Potvrda o upotrebi postavijanja LAMINIRANOG stakla 3.3.1 sa 35 dB

5. Powvrda o stavljanju i debljini ojacanja u Stoku 1,5 mm u obliku kocke i debljini
ojacanja u krilu 1,5 mm

6. Dokaz o kvaliteti Alu profila Feal T-65 u izradi vrata

7. Najpovoljnija/najniza cijena

AN

Metodologija vrednovanja svakog podkriterijadzjava pod stavkom 1 - 15% (bodovay),
Potvrda pod stavkom 2 — 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 3 — 15% (bodova). Potvrda pod
stavkom 4 - 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 5 - 15% (bodova), dokaz o kvaliteti pod stavkom
6 - 15% (bodova), najpovoljnija/najniza cijena pod stavkom 7 - 10% (bodova), stoje ukupno:
100% (bodova), propisane suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama i drugim
materijalnim zakonima.

U kontekstu prvog Zalbenog navoda, 7alitelj istide da navedeni podkriteriji nisu
postavljeni u skladu sa zakonom. Zakonom je propisano da potrkitriterij moZe biti kvalitet
predmeta nabavke, ekoloske karakteristike, itd. Cinjenica da li ponuda¢ nudi proizvod od profila
ALUPLAST IDEAL 5000 nije potvrda niti kvaliteta niti ekologkih karaktertistika. Potpuno je
nejasno zasto ugovorni organ prednost daje ponudadima koji nude proizvode ovog profila u
odosu na proizvode drugih profila. Navedeno ne predstavlja dokaz kvaliteta. Na trzistu se
mogu pronaéi drugi znatno kvaltietniji profili. Na ovaj nadin ugovorni organ nezakonito
favorizuje ponudade koji nude proizvod od profila ALUPLAST IDEAL 5000. Isti Zalbeni navod
se odnosi na tatku 2. Potvrda o koristenju okov TITAN AF sa podizadem krila.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je u taki 14. Tenderske dokumentacije
naveo da je kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda koja ukljuéuje
troSkove transporta i montaZe stolarije kod ugovornog organa, a koji uslov je u skaladu sa &lanom
64. stav 1. to¢ka a. Zakona o javnim nabavkama. :

Ugovomi organ je takoder u skladu sa &lanom 64. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
detaljno razradio potkriterije za ocjenu ponude u skladu sa prirodom i svrhom konkretnog
predmeta nabavke, tj. nabavke i ugradnje nove stolarije u Skolskoj dvorani. Razradujuéi navedene
potkriterije Ugovorni organ se odredio da kao potkriterije uzme kvalitet predmeta nabavke koji je
prihvatljiv za Ugovorni organ, cijenu kao jedan od potkriterija i odredene tehni¢ke
sposobnosti predmeta nabavke. Navedenim potkriterijima Ugovorni organ nije favorizirao niti
jednog od zainteresiranih ponudada, odnosno konkretan proizvod nego je upravo omoguéeno
svim ponuda¢ima koji se bave proizvodnjom stolarije (a ne profila, okova i sl.) da se prijave na
navedenu javnu nabavku jer se profil odredenih karakteristika i okov odredenih karakteristika
moZe nadi na trZiftu od raznih proizvodada profila i okova, ali je bitno da isti zadovoljava kvalitet
i tehni¢ke specifikacije kakve zahtjeva Ugovorni organ bez obzira od kojeg su proizvodaca, jer
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niti jedan ponuda¢ ne proizvodi profil ili okov, nego profil ili okov nabavlja od proizvodada ili
veletrgovaca koji nisu registrirani za proizvodnju i ugradnju stolarije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je tackom 14.propisano:
Kriterij za dodjelu ugovora:

. Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda, koja ukljucuje troskove
transporta i montaze stolarije kod ugovornog organa.

14.1. Podkriteriji za ocjenu ponude su izjave, potvrde i dokazi koje treba dostaviti u
ponudi:
Ovjerena Izjava o posjedovanju C znaka (kao dokaz dostaviti i kopiju)
Potvrda da je proizvod od profila ALUPLAST IDEAL 5000 sa tri fiksna dihtunga
Potvrda o koristenju okov TITAN AF sa podizacem krila
Potvrda o upotrebi postavljanja LAMINIRANOG stakla 3.3.1 sa 35 dB

5. Potvrda o stavijanju i debljini ojaéanja u $toku 1,5 mm u obliku kocke i debljini
ojacanja u krilu 1.5 mm

6. Dokaz o kvaliteti Alu profila Feal T-65 u izradi vrata

7. Najpovoljnija/najniza cijena

Metodologija vrednovanja svakog podkriterija: Izjava pod stavkom 1 - 15% (bodova),
Potvrda pod stavkom 2 - 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 3 - 15% (bodova), Potvrda pod
stavkom 4-15% (bodova), Potvrda pod stavkom 5 - 15% (bodova), dokaz o kvaliteti pod stavkom
6 - 15% (bodova), najpovoljnija/najniza cijena pod stavkom 7 - 10% (bodova), §to je ukupno:
100% (bodova). “

AN~

Analizirajuci falbeni navod ovaj organ konstatuje da je Zakonom dozvoljeno propisati
kao potrkitriterij: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnitka sposobnost predmeta nabavke,
funkcionalne i ekoloke karakteristike, operativni tro¥kovi, ekonomiénost, postprodajni servis i
tehnitka pomoé, rok isporuke ili rok za izvrenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj
dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

Ugovorni organ propisujuéu tenderskom dokumentacijom da je potrebno ponuditi
proizvod od profila ALUPLAST IDEAL 5000 nije potvrda niti kvalitet predmeta nabavke,
cijene, tehni¢ke sposobnost, funcionalne ni ekoloske karakteristike.... Dalje ovaj organ
konstatuje da je ugovorni organ se nije opredjelio da tenderskim dokumentom obezbjedi kvalitet
ponudenog proizvoda kroz propisivanje mpr. tehnickih karakteristika koje odgovaraju
zahtjevanom kvalitetu traZenog proizvoda, veé prednost daje ponudadima koji nude proizvode
profila ALUPLAST IDEAL 5000 u odosu na proizvode drugih profila. Navedeno ne
predstavlja dokaz kvaliteta. Na trZijtu se mogu pronadi i kvaltetniji profili drugih proizvodaca.
Na ovaj nadin ugovomi organ nezakonito favorizuje ponudage koji nude proizvod od profila
ALUPLAST IDEAL 5000. Clanom 64. stav 2) Zakona o javnim nabavkama propisano je §ta se
moZe smatrati podkriterijem, a oni mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnicka
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sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi,
ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomod, rok isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz
obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog
potkriterija. Stavom (3) istog clana je propisano: ,,Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno
ponudaca iz &l. 45. do 51. ovog zakona ne mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

Na osnovu svega utvrdenog ugovomi organ je postupio suporotno odredbama &lana 54.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) kojim je propisano:
,»Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u_tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodala, na porijeklo ili na poseban postupak, na_marke, patente, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopusStene su samo ako se predmet nabavke ne mose
dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom ,,ili
ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.* S obzirom da se identi¢an Zalbeni navod
odnosi na tatku 2. Potvrda o koristenju okova TITAN AF sa podizacem krila, oba %albena
navoda se ocjenjuju osnovanim.

U trecem Zalbenom navodu Zalitelj istice da je govomi organ kao potkriterij ocjene
ponude propisao: ,, Dokaz o kvaliteti Alu profila Feal T-65 u izradi vrata”. Navedeno se ne moZe
postaviti kao potkriterij za ocjenu ponude, isti nije u skladu sa &lanom 64. Zakona.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da se u pogledu navedenih potkriterija ponasao
transparentno, te da se prema svim potencijalnim ponudadima ponafao jednako i
nediskriminirajuce, upravo sa ciljem da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, a §to se ne
dovodi u pitanje ni tako izjavljenom Zalbom. Tehnitke specifikacije koje je nastojao u
Tenderskoj dokumentaciji da opiSe Ugovorni organ upravo svim kandidatima omogucavaju
jednak i nediskriminirajuéi pristup.

Analizirajuéi predmetni Zalbeni navod ovaj organ takoder smatra da ,, Dokaz o kvaliteti
Alu profila Feal T-65 u izradi vrata", ne mofe biti propisan kao potkriterij za ocjenu ponude u
skladu sa élanom 64. stav (2). Dalje, kako i Ugovomi organ u svom izjasnjenju navodi ,,...da
postoje odredene nejasnoce u Tenderskoj dokumentaciji, te da iste nisu od utjecaja za zakonitost i
opstojnost tenderske dokumentacije, jer se iz ukupnog sadrZaja iste jasno mogu utvrditi svi
kriteriji, potkriteriji i metadologija vrednovanja ponuda“, ovaj organ u kontekstu svega
utvrdenog i navedenog Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Zalite{i u Cetvrtom Zalbenom navodu istice da je Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji propisao: ,, Metodologija vrednovanja svakog podkriterija Izjava pod stavkom 1 -
15% (bodova), Potvrda pod stavkom 2 - 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 3 - 15% (bodova),
Potvrda pod stavkom 4 - 15% (bodova), Potvrda pod stavkom 5 - 15% (bodova), dokaz o kvaliteti
pod stavkom 6 - 15% (bodova), najpovoljnija/najniza cijena pod stavkom 7 - 10% (bodova), stoje
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ukupno: 100% (bodova)*. Ugovorni organ nije detaljno razradio potkriteri] ekokomski
najpovoljnije ponude. Nejasno je koliko bodova dobija ponudaé koji dostavi potvrdu pod
stavkom 3., a koliko onaj koji ne dostavi, koliko bodovoa dobija ponuda¢ koji najpovoljniju
ponudu, a koliko neko koje dostvatio ponudu visu za npr. 100 KM. Na natin na koji je postupio
ugovorni organ nemoguée je objektivno ocijeniti i bodovati ponude ponudada. Sve navedene
odredbe propisane su kao bi se favorizovao odredeni profil stolarije, gime je ugovorni organ
postupio i suprotno odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je metodologojim vrednovanja svakog od
potkriterije taéno precizirao za koji potkriterij se dobiva tatan broj bodova, te je tako jasno
vidljivo da se za svaku tacku u okviru tacke 14.1., u slu¢aju dostave adekvatnih potvrda dobije 15
% bodova (za tatke 1 do 6), §to je identi¢no iznosu od 15 bodova, odnosno da najniZa cijena u
okviru tatke 7., u odnosu na ostale ponudade nosi ukupno-maksimalno 10% bodova ili 10
bodova. Iz navedenih potkriterija i ostalog sadrZaja Tenderske dokumentacije se ne moZe
zakljuiti da u sludaju da ponudal ne dostavi izjavu iz npr. Tacke 14.1.1., da e isti biti
diskvalificiran iz daljeg postupak §to nije cilj potkriterija, nego je to cilj kvalifikacijskih,
tehnickih, profesionalnih i ekonomskih sposobnosti, $to je Ugovorni organ Zelio izbjeéi upravo
ostavljajuéi moguénost svakom ponudadu da se prijavi na predmetnu nabavku, a da pritom
Ugovomi organ dobije kvalitetan i za njega prihvatljiv proizvod.

Referisuéi se na analizu i ocjenu prehodnih Zalbenih navoda, proizilazi da su podriteriji,
prije svega, propisani suprotno &lanu 64. stav 2 Zakona o javnim nabavkama: ,,Ugovorni organ
duzan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij ekonomski najpovoljnije ponude na nacin
da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom konkretnog
predmeta nabavke *, te posljediéno utvrdenom, proizilazi i ocjena predmetnog Zalbenog navoda
kao osnovanog. Sve da su podriteriji i zakonito propisani, ovaj organ konstatuje da Ugovorni
organ nije detaljno razradio njihovo ocjenjivanje. Nejasno je koliko bodova dobija ponuda¢ koji
dostavi dokaz/potvrdu zahtjevanu pod odredenom stavkom, a koliko onaj koji je ne dostavi, i sl.
Na na&in na koji je postupio ugovomi organ nemoguée je objektivno ocijeniti i bodovati ponude
ponudada, zbog ega se Zalba usvaja i ponistva Tenderska dokumentacija predmetnog postupka
broj: 610- 348/2022 od 20.4.2022 godine. godine, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj:
5696-7-1-1-3-1/22 od 20.4.2022 godine.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva i naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 658,13KM. S obzirom da se
usvaja predmeta alba, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a, primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i nakandi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj
68/05) usvajio i zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za sastav Zalbe od po advokatu u iznosu
od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV
17 % u iznosu od 95,62, §to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom iznosu odbija.
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Odluka o visini troskova, donesena je i utvrdena primjenjujui tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi tro¥kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uwp.

S obzirom da je Zalba usvojena kao osnovana, te da je Zalitelj uspio u svom zahtjevu u
predmetnoj Zalbi, odbija se zahtjev za naknadu troskova zastupanja Ugovornog organa JU
Osnovna 8kola Skokovi po punomoéniku Kasi¢ Mirzetu advokatu iz Bihada, kao neosnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvriit ée
se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i €lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 93. stav (7), ¢lanu
104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
Gradprom d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Antonié/Mili dyokatu iz Ban_;a Luke
- JU Osnovna 8kola Skokovi, zastupana po punomoéniku Kasi¢ MirZet advokatu iz Bihada
evidencija
- a/a
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